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Giris

Sakarya SGK il miidiirliigii ve Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calis-
ma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimii 6gretim iiyeleri arasinda yapilan goriis-
melerde gegici geng istihdaminda kayit disiligin 6nemli sorunlarin basinda geldigi ve
konu hakkinda caligmalar yapilmasinin biiyiik 6nem tasidigi ortaya ¢ikmigtir. Her iki
kurumun da daha 6nceden yaptigi ¢alismalarin yeniden ele alinarak giiniimiiz ihti-
yaglart dogrultusunda gecici geng istihdaminda kayit disilikla etkin bir miicadele
yonteminin gelistirilmesi, diger illere 6rnek bir model olusturabilmesi amaciyla ortak
bir proje yapilmasi planlanmistir. Yapilan 6n goriismelerde gegici geng istihdaminda
kayit disiligin 6zel nedenlerinin oldugu ve farkli miicadele politikalarinin gelistiril-
mesi gerektigi one ¢ikmistir.

Projenin amaci: Sakarya’da gegici olarak istihdam edilen genclerde kayit dis1 ¢alis-
manin azaltilmasi yoniinde etkin &nerilerde bulunmaktadir. Bu amag altinda bir genel
hedef, dort 6zel hedef belirlenmistir.

Genel Hedef: Gegici geng istihdaminda kayit disili§in azaltilmasi: Sakarya genelinde
cok fazla genc isgiicli gecici ve kayit dis1 olarak caligmaktadir. SGK’dan edinilen
bilgilere gore bu durumun giderek daha agirlagmasi genel hedefin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir.

Ozel Hedefler:

Hedef 1: Gegici istihdam edilen genglerin kayit disiliginin nedenlerinin tespit edil-
mesi: Hangi alanlarda gegici ve kayit dis1 istthdamin yogunlastiginin tespiti ve geng-
lerin kay1t dis1 ¢aligma nedenlerinin tespit edilmesi amactyla bu hedef konulmustur.

Hedef 2: Isverenlerin istihdam edilen gengleri kayit dis1 calistirma nedenlerinin tespit
edilmesi: Isverenlerin gengleri neden kayit dis1 ¢aligtirdiklarinin tespiti ve neler yapi-
lirsa bu durumun diizeleceginin kesfedilmesi amaciyla bu hedef konulmustur.

Hedef 3: Gegici olarak istihdam edilen genglerin kayit disiligina yonelik ¢6ziim 6ne-
rilerinin gelistirilmesi: Elde edilen veriler ¢ercevesinde taraflarin toplanarak durumu
etraflica analiz etmesi ve etkin ¢dzliim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla bu hedef
konulmustur.

Hedef 4: Calisma hayatinin aktdrlerine kayit disilikla ilgili bilgilendirme yapilmasi
ve farkindaligin artirilmasi, kayith istthdamin artirilmasi: Projenin yaygin etkisinin
artirtlmasi ve gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin taraflarla paylagilmasi amaciyla bu he-
def konulmustur.

1. Yontem

Projede nitel ve nicel arastirma ydntemleri karma olarak kullanilmustir. {lk olarak,
Sakarya Universitesi’nde dgrenim goren ve kayit disi olarak istihdam edilen geng
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ogrenciler kartopu yontemiyle tespit edilmistir. Genglerin neden kayit dis1 istihdam
edildigine yonelik ortiik bilgilerin agi1ga ¢ikarilmast amaciyla odak grup goriismeleri
yapilmistir. Yapilan goriismeler 60-70 dakika araliginda planlanmistir. Kayit dist
olarak istihdam edilen genglerle yapilan odak grup goriismelerinden elde edilen veri-
lerle nedensellik analizi yapilmig ve daha genis bir kitlenin goriislerinin 6grenilmesi
ve ¢apraz bilgilerin edinilmesi i¢in bir soru formu (anket) gelistirilmistir. Olusturulan
soru formu marifetiyle genclerin kayit dis1 istihdamla ilgili nedensellik iligkileri tes-
pit edilmesi planlanirken pandemi siirecine girilmis anket uygulamalar1 gergeklestiri-
lememistir. Ancak yapilan miilakatlar ve genel gozlemler sayesinde dgrencilerin ge-
cici olarak en fazla kafe ve restoranlarda caligtiklar1 anlasilmistir. Bu kapsam isyeri
tespitinde proje ekibini yonlendirmistir.

Projenin ikinci asamasinda kayit disiligin 6ne ¢iktig1 sektorlerde genglerin kayit disi
istihdam edilme nedenlerinin tespit edilmesi amaciyla igverenlerle ve SGK temsilci-
leri ile goriismeler yapilmistir. Calisan miilakat ve gbzlemlerinden elde edilen so-
nuglara gore en fazla gecici istthdamin olustugu kafe ve restoran sahip ve isletmeci-
leri ile Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi’nda (SATSO) bir calistay diizenlenmistir.
Calistayda gegici geng istihdaminda kayit disiligin nedenleri ve ¢éziim yontemleri
lizerine ayrintili tartigmalar yapilmistir. Genglerin kayit digi istihdam nedenlerinin
tespitinden elde edilen verilerle igverenlerin kayit dis1 istihdam etme nedenlerine yo-
nelik veriler uyumlastirilmistir.

1.1. Cahsma Grubu, Evreni, Orneklemi, Cahisma Sahasi ve Ozellikleri

Proje, Universite arastirma ekibi ve SGK uzmanlarindan olusan ortak bir calisma
grubu ile yiiritilmiistiir. Aragtirmanin ¢alisan kisim evreni 60 bin 6grencisi bulunan
Sakarya Universitesi’dir. Orneklem bu evren icinden hali hazirda piyasada gecici
olarak calisan 6grencilerden olugmaktadir.

Isyeri kismina yonelik evren kafe ve/veya restoranlardan olusmaktadir. Arastirma
orneklemi, SATSO 5. Meslek Komisyonu Uyeleri’nden olusmaktadir. flgili birim
biinyesinde yaklagik 80 farkli kafe ve/veya restoran isletmecisi ile goriisiilmiistiir.

Calisma Sakarya ilinde gerceklestirilmistir. Sakarya son yillarda dgrenci sayisindaki
artisa bagl olarak hizmet sektoriinde (6zellikle kafe sayisinda) dnemli bir biiyiime
yasamugtir/yasamaktadir. Sakarya Universitesi'ndeki 6grenci sayisi dikkate alindi-
ginda (60 bin- diger iiniversite ile birlikte yaklasik 100 bin) ¢ok yogun bir ¢alisan
o0grenci portfoyii gozlemlemek miimkiindiir. Bu kapsamda arastirma alani proje amag
ve hedeflerine uygun bir altyap1 sunmaktadir.

1.2. Veri Toplama Araclar1

Universitede egitim alip ayn1 zamanda calisan genglerle yapilan miilakatlar temel ve-
ri toplama araci olarak kullanilmistir. Daha 6nceki aragtirmalardan elde edilen tecrii-
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beler gerg¢evesinde, 6grenci se¢imi igin kayit disi ¢alistyor olma gibi bir 6n kosul be-
lirlenmemistir. Ulasilabildigi kadar fazla sayida ¢alisan 6grenciyle kayit disiligin sii-
re¢ ve sonuglari tespit edilmeye calisilmistir. Miilakatlar icerik analizine tabi tutula-
rak ¢coziimlenmis ve dncelikle en fazla calisilan alan/sektorler tespit edilmistir. Mii-
lakatlarda kayit dis1 calisgtirmanin/galismanin nedenleri sorulmus, nedensellik analiz-
leri gerceklestirilmistir. Kayit dis1 calisan 6grencilere bu durumun nasil ortadan kal-
dirilacagina iliskin sorular yoneltilmis ve alinan cevaplar siniflandirilarak kaydedil-
mistir.

Sektor temsilcisi goriismelerinde SGK’nin 6nemli etkisi olmustur. SATSO 5. Meslek
Komitesi yonetimi ve iiyeleri ile SGK iletisime ge¢mis ve ¢alistay icin altyapi olus-
turmustur. Hazirlik agamasindan sonra ilgili birligin katilimi ile etkili bir galistay
gerceklestirilmistir. Bu ¢alistayda kayit disi ¢alistirmanin nedenleri dogru ve samimi
bi¢imde konusulmustur.

1.3. Analiz Yontemi

Toplanan verilerin analizi ¢aligmanin en énemli siirecini igermektedir. Toplanan ve-
rileri tanimlama, simiflandirma ve kavramlarin birbirleri ile iliskilerini ortaya koyma
stirecleri ¢alismanin analiz basamaklarini ortaya koymaktadir.

Karmagik bir veri y1gmi icinde gergeklestirilen projenin ilk asamasi, analizin kolay-
lastirilabilmesi igin bastan 6ngoriilmiis planlamaya dahildir. Bu plan kapsaminda {isti
basliklarda da aktarildigi gibi 6ncelikle arastirma konusu ve 6rneklemin daraltilmasi
caligmasi yiiriitiilmiistiir. Ardindan veri analiz ve yorumlama siirecinin nasil ytriiti-
lecegini tespit etmek i¢in bir aragtirma deseni belirlenmistir. Fenomolojik desene go-
re tasarlanan arastirmada analitik sorular gelistirilmistir. Onceki deneyimlere dayali
veri toplama siireglerinde ilgili taraflar ile goriismeler yapilmis ve toplanan deneyim-
lere iliskin yorumlar yazilmistir. Yorumlamada arastirma ekibinin gozlemlerinden de
yararlanilmistir.

Katilimcilarin konuyla ilgili diisiincelerini anlamak i¢in hem igverenlere hem de ¢a-
lisan &grencilere konu hakkindaki hissiyatlar1 ve diisiinceleri derinlemesine sorul-
mustur. Elde edilen veriler siniflandirilarak basliklar halinde diizenlenmistir.

Elde edilen veriler (miilakat sonuglar1) desjifre edildikten sonra, siniflandirilmis ve
donemlik gelismeler kayda alinarak kategorize edilmistir.

Tim kategoriler ¢alismanin temel sorusu kapsaminda yeniden degerlendirmeye
alinmis ve projenin amacina yonelik yorumsayici ¢ikarimlar olusturulmustur. Sonug-
lar proje ekibi tarafindan tartisilmis, elestiriler dikkate alinarak tamamlanmis ve ka-
patilmistir.
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2. Bulgular

Yapilan cift tarafli gériigme ve degerlendirmeler sonucunda gecici kayit disi1 calis-
malarla miicadelede yenilik¢i bir model gelistirilmistir. Konuya muhatap kafe ve
restoran isletmecileri gelistirilen bu modelin isleyebilecegi yoniinde goriis bildirmis-
lerdir.

Dijital Kupon Sistemi Modeli:

Modelin ii¢ ayag1 bulunmaktadir. Isyerleri (kafe/restoranlar), SGK, Universite
2.1. Isyeri ayagn:

Isyerleri, gecici calistirdiklar: isgiiciinii ise alirken genellikle saatlik {icret iizerinden
6deme yapmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda mevcut briit asgari iicretin saat-
lik miktarmin daha altinda olusmus bir ticret seviyesi tespit edilmistir. Kafe sahipleri
piyasa rayicinin 8-10 TL arasinda oldugunu ifade etmislerdir. Bu miktar briit saatli
iicretin altinda iken net saatlik asgari ticrete yakindir.

Net giinliik/saatlik asgari icret:
2.324,70/30=77,49TL giinliik/8 saat=9,68 TL saatlik
Briit giinliik/saatlik asgari licret:

2.943/30=98,10TL giinliik/8 saat=12,26TL saatlik

Ancak 2020 donemi igveren payi dahil asgari licretin toplam maliyeti gbz Oniine
alindiginda s6z konusu rakam 3.458,03°¢ yiikselmektedir. Bu durumda giinliik ve
saatlik ticret:
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3.458,03/30= 115,26TL giiliik/8saat= 14,4 TL saatlik olarak hesaplanmaktadir. igin-
de sigorta primi barindiran miktar, giinliik piyasa rayicinden %44 (8 TL’ye gore) ile
%30,5 (10 TL’ye gore) arasinda fazladir. Bu durum giiniibirlik istihdam olusturan
kafelerde, denetim (ve ihlal sonucu ceza) risklerini goze almalarina neden olmakta-
dir.

Kayi1t Digilik Pratik Olarak Nasil Engellenebilir?

Yapilan goriigmeler sonucunda, 6demelerin pesin para ile degil de bir kupon ile ya-
pilmasi halinde, kuponun paraya g¢evrilmesi esnasinda (PTT veya bankadan) SGK
priminin iginden kesilerek ilgiliye 6deme yapilmasi ile soruna ¢6ziim olusturulabile-
cegi degerlendirilmistir.

Onerdigimiz sistemde, gegici olarak calisan genclere calistigi her saat igin bir kupon
verilecektir. Bu kupon cep telefonlar1 ile okunabilen dijital bir yapida kurgulanabilir.
Isveren elindeki cihazla giinliik/saatlik calisma karsiliginda olusan miktar ilgili cali-
sanin hesabina atacaktir. Bu kisi hesabindaki kuponlar1 anlagmali kurumlardan (PTT,
bankalar gibi) tahsil etmeye gittiginde her bir saat i¢in belirlenen kupon miktarindan
gerekli sigorta primi kesilerek ilgiliye 6deme yapilacaktir. Bu sayede primin kaynak-
tan kesilmesi saglanacaktir.

Isverenler, kupon icinden kesilecek payin kendilerine ekstra mali yiik getirmeyece-
ginden dolay1r modele sicak bakmislardir. Ayn1 zamanda piyasadaki diisiik {icretli is-
giicli ¢alistirmaktan kaynaklanan rekabet dezavantajini da azaltacagini diisiinmekte-
dirler. Isverenler her bir kupon icin ortalama bir miktar belirlenmesi gerektigini de
ifade etmislerdir (bu sistemin ¢alismasi 6niinde olusabilecek olasiliklar ilgili taraflar-
la konusulmus ve ¢esitli ¢oziimler gelistirilmistir. Kupon birim miktarinin belirlen-
mesine iliskin agiklamalar, ‘muhtemel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri’ baslig1 altinda
yer almaktadir.

Kuponlar sahsi olarak TC kimlik numarasina tanimli bir hesaba aktarilmalidir. Bu
sayede SGK islemleri yiiriitiilebilecektir.

2.2. SGK ayagu:

Bankadan (veya anlagmali kurumdan) kuponunu bozduran g¢alisanin eline, primi ke-
silmig miktardan kalan net ticret gececektir. Kuponlardan yapilan prim kesintileri,
6deme yapilan kisinin TC kimlik numaras ile ilgili kurum tarafindan SGK’ya akta-
rilacaktir. Bir yazilim ile yapilacak bu islem SGK c¢alisanlarina ayr1 bir mesai yiikii
getirmeyecektir. Sadece aktarim aksakliklar1 kontrolii gerektirecektir.

2.3. Universite ayag:

Primi kaynaktan kesilip SGK’ya bildirilmis ¢aligan {iniversite 6grencisi kiginin birik-
tirdigi prim saati {iniversiteye rapor edilecektir. Universite ile yapilan goriismelerde
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ders dis1 faaliyetlerin AKTS olarak degerlendirilmesi siireci giindeme getirilmistir.
Ogrencilerin piyasada edindikleri bilgi ve becerilerin, iiniversite egitimleri igin
onemli oldugu staj ve mesleki uygulama programlari ile sabittir. Modelimizde SGK
tarafindan kayit altina alinmis 6grenciler tiniversiteye bildirilerek belirli saat birikti-
ren dgrencilerin en fazla 5 AKTS’ye kadar kredi alabilmeleri saglanacaktir. Bu sa-
yede piyasada calismis 6grenci, 5 AKTS’lik bir avantaj elde ederek mezuniyetinde
kullanabilecektir.

Kafe ve restoranlar basta olmak iizere bircok sektorde calisma yapilabilmesi igin is
sagilig1 giivenligi ve hijyen egitimlerinin alinmasi ve belgelenmesi gerekir. Universi-
tede bu dersler verilmektedir. Piyasada ¢alismak isteyen dgrenciler iiniversiteden bu
dersleri aldiklarinda igverenler bu yiikiimliiliklerini yerine getirmis sayilacaktir.
Universite de kurulacak acik erisimli bir internet sitesi sayesinde kimin bu dersi aldi-
1 ve belge sahibi oldugu kontrol edilebilir. Isverenler, calismak i¢in kendilerine mii-
racaat eden Ogrencileri bu siteye girerek T.C. kimlik numaralari ile kontrol edebile-
cektir.

S6z konusu dongii sayesinde hem {iiniversite 6grencisi piyasada daha giivenli ¢alisa-
cak hem kayit altina alinmis olacak hem de c¢aligmalari karsiliginda mezuniyet i¢in
gerekli olan AKTS birikimine katkida bulunabilecektir.

3. Muhtemel Sorunlar ve Céziim Onerileri

Uretilen model cergevesinde ilgili taraflar arasinda yapilan goriismeler sonucunda
asagida yer alan sorular giindeme gelmis ve ¢oziimler {iretilmistir.

Kuponlar kagit mi dijital mi olmalidir?

Tasima ve kaybetme risklerinden dolayt kuponlarin dijital olmasi daha uygundur.
Ulke genelinde daha énce uygulamasi olan yemek fislerinin bir siire sonra para gibi
miibadele araci olarak kullanilmasi, ayni riskin bu uygulama i¢in de olusabilecegi iz-
lenimini vermektedir. Bu nedenle hem giivenlik hem de sahsilik acisindan uygulama
dijital olmalidir.

Kuponlar sahsa ait mi verilecek?

Evet, kuponlar ¢alisanin T.C. kimlik numaras: iizerinden kendilerine dijital olarak
iletilecektir. Hazirlanacak bir uygulama (aplikasyon) sayesinde agilan alana istenilen
miktarda kuponun (saat bazinda) atilmas1 miimkiin olacaktir. Bu uygulamay1 anlas-
mal1 kurumlara okutan &grenciler nakit paralarini ilgili kurumun veznesinden alabi-
lecektir.

Universite AKTS aktarimini kabul edecek mi?

Bu konuda Sakarya Universitesi’nin Egitim Komisyonu’na bir sunum yapilmis ve
konu tartismaya agilmistir. Model 6nerimiz kabul edilip uygulama karar1 verildiginde
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tiniversite ile bir anlagma imzalanip bu pilot uygulamanin yiiriirlige girmesi miimkiin
olacaktir.

SGK Kayaitlari nasil tutacak?

Onerilen modelde birbirine bagl arayiiz yazilimlari ile iliski zincirinin olusturulmasi
miimkiindiir. Bankalara veya ilgili kurumlara yatirilan SGK primleri nasil sahsin he-
sabina gegiyorsa ayni yontemle bu uygulamada da iletim s6z konusudur. Yeni bir
sistem kurmaya gerek yoktur. Sadece eklenti yeterli olacaktir.

SGK Universiteye nasil bildirimde bulunacak?

Yine hazirlanacak bir yazilimla ilgili 6grencilerin listesi, saat/giin/ay bazinda tiniver-
siteye bildirilecektir. Universite grenci isleri dairesi, SGK’dan gelen verileri ayristi-
rarak (yazilim sayesinde) ilgili 6grencinin AKTS eklemesini yapacaktir. Bu konuda
Sakarya Universitesi’nin SABIS sistemi yeterli altyapiya sahiptir.

Saatlik kupon degeri (TL cinsinden) nasil belirlenecektir?

SATSO 5. Meslek Komisyonu ile yapilan goriismelerde hem yasal zorunluluk mikta-
1 hem de piyasa ticretleri dikkate alinarak bir miktar {izerinde anlasmaya varilabile-
cegi ortaya konulmustur. Bu birlik sektoriin 6énemli bir kismini temsil etmektedir.
Birlik kapsaminda alinan karara uymayan igverenler bdylece sadece SGK denetimi
ile degil 6z kontrol ¢ergevesinde diger isletmeler tarafindan da denetlenecektir (re-
kabet sartlarinin uyumlagtirilmasi amaciyla). Ustelik farkli icret uygulamalaridan
tim isverenlerin sikayet¢i oldugu da tespit edilmistir. S6z konusu standardizasyon
tiim kafe ve restoran sahiplerini rahatlatacaktir.

Mevzuat engelleri nasil agilacak?

Modelin 6niindeki en dnemli engel mevcut mevzuattir. Ancak toplumun biiyiik bir
kismini ilgilendiren alanlarda iyilestirme yapilabilmesi i¢in toplumu diizenleme go-
revi géren mevzuatin engel teskil etmesi mantiga aykiridir. Bu model kabul goriip
uygulandiginda mevzuat degisikligi gerektirmektedir. S6z konusu model sayesinde
SGK gelirlerinin énemli dlgiide artacagi, kayit disilik problemini ¢ézmede etkili bir
yontem olusacagi, 6grenci ¢alisanlarin daha kaliteli istihdam kosullarina kavusacagi
ongoriilmektedir.

5. Sonu¢ ve Tartisma

Pandemi ile zora giren proje siirecinde, ekibin 6zverili ¢aligmalar1 sonucu bir saglik
riski olusturmadan goriismeler yapilmigtir. Onerilen model, ilgili birlik iiyelerinin ka-
tilimi ile yapilandirilmis ve eksiklikleri giderilmistir. Modelin daha genis bir katilim-
c1 karsisinda ibra edilmesi proje kapsaminda ongdriilmiis ve planlanmis olmasina
ragmen i¢inde bulundugumuz pandemi siireci bu toplantiya engel olmustur.
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Yapilan aragtirma ve goriigsmeler sonucunda dnerdigimiz ‘kupon modeli’nin ilgili ta-
raflarin kabul edip uygulayabilecegi bir yontem oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak
modelin uygulamasinda oncelikle sigorta mevzuati ve iiniversite ders/not yapilan-
dirmast ile ilgili eksiklikler bulunmaktadir.

Ulke menfaatine faydali olacag diisiiniilen bu modelin pilot olarak uygulanmasi ha-
linde ilgili 6rneklem kapsaminda kayit dist calismanin énemli dl¢iide azalacag: dii-
stiniilmektedir.

Uluslararasi alanlarda da 6rneklerini gordiigiimiiz gibi 6zellikle geng isgiicliniin is-
tihdaminda, standart uygulamalarin olmadigin1 vurgulamak gerekir. Ornegin Ingilte-
re’de Ogrenci caligtiran igyerlerinin sigortali ¢alistirma yilikiimliiliiklerinde 6nemli
olgiide esneklikler bulunmaktadir (prim muafiyeti gibi). Ulkemizde sosyal sigortala-
rin aktiieryal dengelerinin tutturulabilmesi igin prim muafiyeti uygulamalarinin degil,
kolay ve diisiik maliyetli prim 6deme sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik gibi ¢ok genis niifus katmanlarini giivence altina alan sistemlerin,
kat1 kurallar ¢ergevesinde aktif olarak yiiriitiilmesi zorluklar olusturmaktadir. Duru-
ma ve yapiya gore farklilagan prim 6deme sistemlerinin olusturulmasinin, Sosyal
Giivenlik sistemimizin finansman dengesini ve kurumsal kapasitesini artiracag dii-
stincesindeyiz.



